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WSTEP
Okres transformacji polskiej gospodarki to czatensywnych reform

| przemian zachodgzych w gospodarce. Szczegolnie intensywne zmianyneno
zaobserwowana rynku pracy. Dynamika tych zmian dotyczy zarowudnaci
pracupcej — spadek liczby pracigych, jak i populacji oséb bezrobotnych —
pojawienie st masowego bezrobocia. Na pegital lat 90-tych zmiany te byty
spodziewane, gay wynikaty z gkbokiej przebudowy systemu spoteczno-
gospodarczego. Jednak ostatnie lata wskazejprzemiana polskiej gospodarki
z punktu widzenia rynku pracy trwa nadal i pro@@sjeszcze ginie zakaczyt.

Mechanizmy oddzialagge na rynku pracy powodyjze konieczna jest
ciagta analiza zmian na rynku pracy, obragaj nie tylko podstawowe fakty
o0 zmianach liczby pracagych i bezrobotnych, ale wynikgga z uwarunkowania
rynku pracy i wskazydpa na konsekwencje dalszych zmian. Procesy, jakie
zachodz na rynku pracy majsciste powazanie z sytuagj demograficzy i
spoteczno-ekonomicarkraju, dlatego teod ich dynamiki i wzajemnych relaciji
zalezy istota zmian na rynku pracy. Dokoncg seé ostateczne zmiany powstaj
w wyniku dziatania wielu renorodnych czynnikéw, zaréwno po stronie pnda
zasoboOw pracy jak i popytu naesibbocz na rynku pracy.

Jednym z zadasamorzdu powiatu, zgodnie z zapisami Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instyjach rynku pracy
(art.8, ust. 1 pkt. 3 i art. 9, ust. 1 pkt. 9)tjepracowywanie analiz rynku pracy,
w tym prowadzenie monitoringu zawodow deficytowychmadwyzkowych.
Zadanie to zostalo umieszczone rowinie Krajowym Planie Dziaka na Rzecz
Zatrudniania na rok 2006r. albowiem odpowiednia rlgoacja kierunkéw
ksztatlcenia, dostosowanie struktury pioda popytu w ukiladzie kwalifikacji
zawodowych jest wanym problemem w obliczu zachagzch zmian na rynku
pracy.

Monitoring zawoddéw deficytowych i nadikgwych to proces
systematycznego obserwowania zjawisk zachoghh na rynku pracy



dotyczcych ksztattowania popytu na peagpodazy zasobOw pracy w przekroju
terytorialno — zawodowym, oraz formutowania napegistawie ocen, wnioskow
i krotkookresowych prognoz niegtinych dla prawidtowego funkcjonowania
systemoéw: szkolenia bezrobotnych oraz ksztatcesmaodowego.

Podstaw analizy struktury zawodowe] bezrobotnych i ofentaqy
jest Klasyfikacja Zawodow i Specjalém, wprowadzona do powszechnego
stosowania z dniem 1 lipca 2010r. Rozpdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 kwietnia 20Mr. sprawie  klasyfikacji
zawodow i specjalnci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosuwa
(Dz. U. Nr 82, poz. 537).

W rozporadzeniu tymzawdd zostat zdefiniowany jako zbior zatlgzespot
czynnaci) wyodrbnionych w wyniku spotecznego podzialu pracy,
wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przpaszczegdlne osoby
I wymagagcych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy i umigposci), zdobytych
w wyniku ksztatcenia lub praktyki. Wykonywanie zaduo stanowizrodio
dochodow. Zawod nmi@ dzielt sie na specjalnici, ktore g wynikiem podziatu
pracy w ramach zawodu i zawietapzynnaci o podobnym charakterze
wymagasce pogebione] lub dodatkowe)] wiedzy | umignosci zdobytych
w wyniku dodatkowego szkolenia lub praktyki.

Klasyfikacja obejmuje 10 grup wielkich, 43 grupyzéu(wewrtrzny podziat
grup wielkich), 132 grupyrednie (wewatrzny podziat grup diych) i 444
grupy elementarne (wewtrizny podziat grupsrednich), przy czym grupy
elementarne obejmupR.360 zawoddw i specjaléa.

Monitoring zawodow deficytowych i nadwkowych prowadzony jest
w oparciu o ujednolicone dla catego kraalecenia metodycznepracowane
przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Gospodar Pacy,
a podstawowymzrédtem informacji niniejszego opracowania d$Raporty

| wskazniki wygenerowane na podstawie danych zawartycpravgozdaniach.



Lokalny rynek pracy charakteryzuje sgieboka nieréwnowag Nadmiar
pracownikdw wysipuje w wkkszaci zawodow i specjalrigi  (90%),
ktorych rynek pracy nie jest w stanie wchdénWzrost zapotrzebowania na
pracownikdw w nowych zawodach i specjaiciach nie nagka za rosacym
naptywem bezrobotnych w zawodach, na ktére malgpotrzebowanie.
Procesy zachodeze wzyciu spotecznym i gospodarczym powagamiany na
rynku pracy, ktore wymuszajna spoteczestwie zmiag podefcia do pracy.
Nowa sytuacja wymaga od pracownikdéw elastyéznaawodowej oraz stalej
aktywndici edukacyjne,;.

Zmiany w charakterze pracy majecydugcy wptyw na struktuy zawodow.
W zwigzku z tym zaistniata potrzeba przeprowadzania roaniggu zawoddow
nadwykowych i deficytowych.

Gtownym celem tego badania jest stworzenie rankirgpwodow
nadwykowych i deficytowych, ktore pozwalgjna systematycznéledzenie
zjawisk zachodgcych na rynku pracy.

Réwnie wanym celem niniejszego opracowania jest przedstaeigiownych
parametrow, ktore charakteryzuynek pracy miasta i gminy Gora.
Dane dotycace bezrobocia (stopa bezrobocia, bezrobocie wedavgodow)
oraz ofert pracy wedtug zawoddéw (grup zawodéw) anpgstzy¢ jako zrodto
informacji midzy innymi do:

- okresilenia kierunkow szkoledla osdb bezrobotnych,

- planowania dzialaw zakresie przeciwdziatania bezrobociu,

- podnoszenia jakgi poradnictwa zawodowego,

- podnoszenia jakmi pasrednictwa pracy,

- opracowania strategii rozwoju miasta, gminy, powjiat

- merytorycznego uzasadnienia realizacji projektowpdtfinansowanych

zesrodkow Unii Europejskie;.
Niniejsze opracowanie zawiera analiskali i struktury bezrobocia

w grupach i zawodach/specjafeach oraz popytu na pradla poszczegolnych



zawodow z punktu widzenia zgtaszanych ofert prd8gda take zawody
wykazupce deficytowd¢ lub nadwyke pracownikOw oraz oketa kierunki
zmian w odniesieniu do zawodéw wywieg@jch najwekszy wptyw na rynek
pracy. Zawody deficytowe i nadwlowe zostaly wyznaczone w oparciu
o wskanik intensywndci nadwyki (deficytu) zawodow.

Ponisza analiza opracowana zostata na podstawie datgtfstycznych
zgromadzonych w Powiatowym Widzie Pracy w Gorze dotyazych osob
bezrobotnych, zgloszonych ofert pracy wedlugzydh grup zawoddéw oraz
wyréznika zawodow i specjaldoi, a take zgtoszonych ofert pracy wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci (PKD).



ROZDZIAL |. ANALIZA BEZROBOCIA WEDLUG ZAWODOW

1.1 Poziom i struktura bezrobocia

Na koniec grudnia 2011 roku w Powiatowym klizie Pracy w Gorze
zarejestrowanych bylo 3.195 o0s6b bezrobotnych, wn t¢.786 kobiet
(co stanowito 55,9% ogo6tu bezrobotnych). Na 4zi81.12.2010r. stopa
bezrobocia oggreta poziom 27,4%, natomiast na dzi@l.12.2011r. — 25,9%,
Co oznacza,ze zanotowano spadek bezrobocia o 1,5%, natomiagbali
bezrobotnych zmniejszytagsd 92 osoby.

Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 60,8% (294soby) ogotu
bezrobotnych. Wynika to z faktuz w Powiecie Goérowskim dominuje sektor
rolniczy.

Na koniec 2011 roku prawo do zasitku posiadato 66@b bezrobotnych
tji. 17,7% ogo6tu bezrobotnych. W analogicznym oleeX)10r. prawo do zasitku
przystugiwato 601 osobom bezrobotnym tj. 18,3% adi#zrobotnych.

1.2 Bezrobotni wedtug wieku, poziomu wyksztatcenia, stazu pracy

| Czasu pozostawania bez pracy

W populacji bezrobotnych wygiuje wysoki odsetek ludzi mitodych,
o niskim poziomie wyksztalcenia, nie posiaggch daéwiadczenia
zawodowego oraz dtugotrwale pozostgch bez pracy.

Na koniec grudnia 2011 roku zarejestrowanggio 732 osoby w wieku
18-24 lata, tj. 22,9% ogo6tu. Najliczniejsgrupe stanowili bezrobotni w wieku
25 - 34 lata (952 osoby), a ich udziat w ogolnerliie bezrobotnych wynidst
29,8%. tacznie osoby mtode w wieku 18-34 lata stanowity 52,(1.684 oséb)
0ogotu bezrobotnych. W wieku 35-44 lat zarejestroyehin pozostawato
603 osoby, co stanowi 18,9% ogotu bezrobotnychpmest liczba osob



w wieku 45-54 lat ksztaltowataesha poziomie 558 oséb, tj. 17,5%. Kolejna
grupa bezrobotnych obejmuje osoby w wieku 55-59 Eanowi 8,8% tj. 281
os6b. Najmniej licza grup, sa osoby w wieku 60-64 lat - 69 o0séb, tj. 2,1%.

Powyzsze dane przedstawia wykres nr 1
Wykres nr 1

Struktura bezrobotnych wedtug wieku

17,5% 8.8%
18,9%

22,9%

2,1%

29,8%

018-24 @60-64 O025-34 O035-44 M45-54 @55-59

Zrodto: opracowanie wtasne

Najwiecej bezrobotnych posiadato wyksztatcenie gimnagjalnizsze —
1.005 os6b (31,4%) oraz zasadnicze zawodowe — 0B (31,5%). &cznie
te dwie grupy stanowity 62,9% ogétu — 2.011 osaob.
Wyksztatceniesrednie ogoélnoksztasce posiadato 328 oséb tj. 10,3% ogotu
bezrobotnych, natomiast 657 osob legitymugeveyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym i stanowR0,6% ogotu.
Zanotowano wzrost w liczbie osob bezrobotnych zsmym wyksztatceniem.
Na koniec 2010 roku liczba zarejestrowanych osékymze poziomem
wyksztalcenia wyniosta 185 tj. 5,6% ogo6tu, natornina koniec 2011 roku
liczba os6b z wyksztatceniem wgzym ksztattuje sina poziomie 199 oséb co

stanowi 6,2% ogo6tu bezrobotnych.



Powyzsze dane obrazuje wykres nr 2
Wykres nr 2

Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia

10,3%

20,6%

31,5%
O Zasadnicze zawodowe B Gminazjalne i nizsze
O Srednie ogolno ksztalcgce O policealne i $redni zawodowe

O Wyzsze

Zrédio: opracowanie wlasne

Struktura bezrobotnych wedtug okresu pozostawaema firacy ksztattuje si
nastpujaco:

v' do 1 miesica — 241 oséb,

v' 1-3 miesgcy — 512 0s6b,

v' 3-6 miesgcy — 5040s0by,

v’ 6-12 miesgcy — 599 0sab,

v’ 12-24 miesicy — 779 osbb,

v' powyzej 24 miestcy — 560 0sOb.

Analiza powyszych danych wskazujeze najliczniejsz grum Sa 0soby
pozostajce w ewidencji w okresie od 12 do 24 méesi i stanowd, 24,4%
ogotu.



Kolejna co do wielkdci grum bezrobotnychgosoby zarejestrowane w okresie
6 do 12 miesicy — 18,8% o0gotu bezrobotnych. Ngsta grupe stanowd osoby
bezrobotne zarejestrowane powy 24 miesicy tji. 17,5% ogétu. Osoby
pozostagce w ewidencji w okresie 1-3 miesy ksztaltuy sie na poziomie
16,0% ogo6tu bezrobotnych. Bezrobotni w okresie dé Biesecy stanowd,
kolejma co do wielkdci liczbe, ktéra stanowi 15,8% ogotu.

Najmniej liczry grupe stanows osoby zarejestrowane w Wdzie do

1 miesica stanowd 7,5% ogotu bezrobotnych.

Powyzsze dane obrazuje wykres nr 3
Wykres nr 3

Struktura bezrobotnych wedtug okresu
pozostawania bez pracy

18,8% 24,4%

15,8% 17,5%

16,0% 7,9%

Odol-gom-ca@1-303-606-12 @12 - 24 Opowyzej 24 m-cy

Zrédio: opracowanie wlasne



1.3 Bezrobotni poprzednio pracuj gcy wedtug Polskiej Klasyfikacji

Dziatalno sci

Na koniec 2011 roku liczba bezrobotnych w PUP w 280rktorzy
pracowali przed zarejestrowanieng sV urzdzie pracy wyniosta 2.582 osoby.
Poprzednio pracuagy stanowili 80,8% ogoétu bezrobotnych.

Wsréd bezrobotnych poprzednio pragmjch najwecej oséb pracowato w:

1. przetworstwie przemystowym - 606 0s6b (23,5%)

2. handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow sdmdowych,
motocykli oraz artykutow gytku osobistego i domowego — 450 oso6b
(17,4%)

3. rolnictwo, towiectwo, Iénictwo — 296 o0sbb (11,5%)

4. budownictwo — 248 os6b (9,6%)

5. administracja publiczna i obrona narodowa, olaiowe ubezpieczenia
spoteczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotn&-e&tby (7,9%)

6. dziatalnag¢ niezidentyfikowana — 253 osoby (9,8%)

W ewidencji osOb bezrobotnych nie zanotowano naistniosob, ktérych
ostatnim miejscem pracy byty bra organizacje i zespoty eksterytorialne oraz
gospodarstwo domowe zatrudaig pracownikdéw, gospodarstwo domowe

produkupce wyroby iswiadczce ustugi na wiasne potrzeby.
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Powyzsze dane statystyczne obrazuje wykres nr 4.
Wykres nr 4

Sktuktura bezrobotnych poprzednio pracj  gcy wg.
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno §¢ PKD

17,4% 9,6%

11,5%

20,3%
9,8%

23,5%

O Przetwdrstwo przemystowe
B Dziatalno$¢ niezidentyfikowana
O Rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo

OHandel hurtowy i detaliczny ,naprawa pojazdéw samochodowych, motocykili
oraz art. uzytku osobistego i domowego

E Budownictwo

O Administracja publiczna i obrona narodowa,obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne

B Inne

Zrédio: opracowanie wlasne

1.4 Struktura bezrobotnych wedtug wyré  znika zawdd / specjalno  §¢

W populacji bezrobotnych wkszai¢ stanows osoby posiadage zawdd.
Wsréd 3.195 zarejestrowanych na koniec grudnia 2@kt w PUP w Goérze
pozostawato:

» 2.582 bezrobotnych posiadeych zawdéd, tj. 80,8%,

* 613 bezrobotnych bez zawodu (osoby z wyksztagoeni

gimnazjalnym i niszym orazrednim ogoélnoksztakcym), tj. 19,2%.
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Liczbe i struktue bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wyrika

zawOd i specjalnid przedstawia umieszczona pagjitabela nr 1.

Tabela 1. Bezrobotni wedtug najcgsciej wystepujacych zawodow
w Powiecie Gérowskim

Stan na koniec Stan na koniec
Zawod grudnia 2010 roku grudnia 2011 roku
ogb6tem kobiety Ogotem Kobiety
Bez zawodu 652 386 613 392
Sprzedawca 296 271 339 316
Slusarz 183 20 147 23
Krawiec 88 87 76 75
Asystent ekonomiczny 93 86 88 83
Murarz 99 0 100
Technik mechanik 56 4 46
Mechanik samochodéw
osobowych 50 0 48 1
Kucharz 67 57 66 53
Robotnik pomocniczy w
przemysle przetworczym 46 26 43 29
Handlowiec (zawdd szkolny-
technik handlowiec) 47 39 51 47
Robotnik budowlany 52 0 41 0
Pozostate zawody 1.558 689 1.537 764
Bezrobotni ogotem: 3.287 1.665 3.195 1.786

Zrodio: opracowania wlasne

Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP wz&adzwierciedla
zmiany zachodice na rynku pracy. Analiza danych zawartych w tabell
obrazuje zmiany zachogizzr w strukturze dominagych zawodoéw pod

wzgledem liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych.
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Wskazug one na d& znaczny spadek niemzal we wszystkich
analizowanych kategoriach.
Spadta liczba bezrobotnych zarejestrowanych w zaigod
e Slusarz— ze 183 os6b w 2010r. do 147 osob w roku 201d @p osob),
» krawiec— z 88 os6b w 2010r. do 76 os6b w roku 2011 ({j2@sbb),
» technik mechanik z 56 oséb w 2010r. do 46 oséb w 2011r (tj. o 98bd
* robotnik budowlany- z 52 oséb w 2010r. do 41 w 2011r. (tj. 0 11 9s6b

Wozrosta liczba bezrobotnych zarejestrowanych w ziaen
» sprzedawca— z 296 oséb w 2010r. do 339 os6b w roku 2011
(. 0 43 osoby);
e handlowiec- z 47 os6b w 2010r. do 51 osOb w 2011r. (ij. cdhy);

Przyczyn takiej sytuacji upatrywanalery w postpujacej pauperyzacji ludrigi,

zwtaszcza zamieszkigej tereny wiejskie powiatu, w zgaku z tym brak
srodkéw na kontynuowanie nauki. Wptyw na taki staaczy miat take wzrost
liczby rejestrujcych sg¢ osob, ktére utracity prawo déwiadczeé rentowych,

osoby te bardzo ezto legitymuj sic wyksztatceniem podstawowym.

13



nych w Powiecie Gorowskim wg. z awodow na koniec

2010r.
35 -
30 -
25 - :
20 -
15 -
10 /
5 .
0 .
B Sprzedawca O Slusarz B Handlowiec
OKrawiec B Asystent ekonomiczny OMurarz
OKucharz Obez zawodu E Mechanik samochodéw osob.
O Technik mechanik O Robotnik budowlany Oinne zawody
Erob. W przem. Przetwdrczym
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ych w Powiecie Gorowskim wg. z awodow na koniec
2011 r.

B Sprzedawca O Slusarz B handlowiec

OKrawiec B Asystent ekonomiczny O Murarz

OKucharz OBez zawodu E Mechanik samochodéw osob.
O Technik mechanik O Robonik budowlany OInne zawody

B Rob. W przemysle przetw.
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ROZDZIAL 1. ANALIZA OFERT PRACY WEDLUG
ZAWODOW / SPECJALNO SCI

Z dniem 1 lipca 2010r. weszio wycie rozporzdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 201@ sprawie klasyfikacji
zawodoOw i specjalnmi na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosoava
(Dz. U. Nr 82, poz. 537).

Klasyfikacja zostata opracowana na podstawied¥lynarodowego Standardu
Klasyfikacji Zawodow ISCO-08, przgiego w grudniu 2007r. na trojstronnym
Spotkaniu Ekspertow ds. Statystyki Pracy dodggm aktualizacji
Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodow (ISC&otanym przez
Organ Wykonawczy Midzynarodowego Biura Pracy (ILO) zgodnie
z postanowieniami Rezolucji z roku 2003 z XVII¢dzynarodowej Konferenciji
Statystykow Pracy (ICLS). Zasadniczy ukftad klasydiji zawodow

| specjalngci, kryteria klasyfikacyjne oraz system kodowy pety zgodnie
z Miedzynarodowym Standardem 1SCO-08.

Struktura klasyfikacji oparta jest na systemiecpor ktérych najwaniejsze to:
zawdd, specjalnig, umiegtnosci i kwalifikacje zawodowe. W zwizku z tym, #
pojecie zawodui specjalndci zostato zdefiniowane we wgie powyszej
analizy, pozostato nam wag zdefiniowa pojecie umiegtnaosci oraz kwalifikacji
zawodowych. Tak, wc umiegtnasé¢é okreslono jako sprawdzan mozliwosé
wykonywania odpowiedniej klasy zatdav ramach zawodu (specjaku),
natomiast przez kwalifikacje zawodowerozumiane & ukfady wiedzy

I umiejetnosci wymagane do realizacji skladowych zadawodowych.

Dla celéw klasyfikacji istotne as dwa aspekty kwalifikacji: poziom
| specjalizacja. Poziom kwalifikacji potraktowarake funkcg kompleksowsci

| zakresu umiegnosci (kompleksowe¢ umiegtnosci traktupc jak czynnik
wazniejszy), wynikagcych ze ztaonaici oraz zakresu zadai obowiazkéw.

Specjalizagj kwalifikacji zdefiniowano natomiast przez rodzaprkecznej

16



wiedzy czy umiejtnos¢ postugiwania € okreslonymi urzdzeniami
| narzdziami lub przez rodzaj stosowanych materiatdw prgdukowanych
wyrobéw albo rodzajwiadczonych ustug.

W klasyfikacji, podobnie jak w ISCO-08, uwgdhiono cztery poziomy
kwalifikacji, ktore zdefiniowano w odniesieniu daozomow wyksztatcenia
okreslonych w Midzynarodowej Klasyfikacji Standardéw Edukacyjnych
(ISCED 97). Nie oznacza tage kwalifikacje mana uzyska tylko w ramach
systemu szkolnego. Kwalifikacje mody¢ i czesto s nabywane w ramach
systemu kursowego lub poprzez praktykDecyduagcym czynnikiem dla
okreslenia, jak dany zawod powinien dysklasyfikowany, § wymagane
kwalifikacje niezlednego wykonania zadd obowiazkéw, a nie sposob, w jaki
te kwalifikacje g oshgane.

Oferty zatrudnienia zgtaszane do PowiatowegoetiizPracy stanowi
tylko czs¢ zapotrzebowania pojawigjego st na rynku pracy. Pomimo
podejmowanych dziafaskierowanych do Pracodawcow, nie wszystkie wolne
miejsca pracy trafiaj do Urzdu. Pracodawcy esto zgtaszaj oferty mato
atrakcyjne, trudne do zrealizowania.

Struktue zgtaszanych ofert pracy do Powiatowego ddiz Pracy w Gorze

obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Oferty pracy zgtaszane do PUP w Gorze wied) zawodow

Nazwa zawodu i specjalnci Liczba ofert pracy | Liczba ofert pracy
Lp. zgtoszonych zgtoszonych
w 2010 roku w 2011 roku

Technik prac biurowych —

1. 411004 122 21
2. Robotnik gospodarczy -

515303 143 65
3. Sprzedawca — 522301 36 32
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4. Pomocniczy robotnik polowy —

921101 25 55

5. Pomoc kuchenna — 911207 21 8
6. Sprzataczka — 913207 21 9
7. Szwaczka — 753303 21 64
8. Slusarz — 722204 9 13
9. Pozostali spawacze i pokrewn

— 721290 23 10
10. Murarz — 712102 10 8

11 Opiekunka dziecgca — 325905
23 3

12. Robotnik budowlany — 931301
11 27

Ogétem w 2011 roku do PUP w Gorze wpimn865 ofert pracy, w tym
samym okresie 2010 roku wpkhg 974 oferty, zanotowano we spadek
zgtaszanych ofert pracy, ti. o 109 ofert, natomiast poréwnaniu
do analogicznego okresu roku 2009 liczba zgtosZomyert zmalata o 53.

Najwiece] ofert pracy w 2011r.przeznaczonych byto dlaotoikéw
gospodarczych (czyli dokiadnie jak w roku 2010) 5 €§.7,5% ogo6tu
zgtoszonych w 2011 roku ofert pracy.a S0 najczsciej oferty pracy
przeznaczone dla o0s6b o nagrych kwalifikacjach posiadajych
wyksztatcenie podstawowe Iub gimnazjalne. Pomimalngk, # Urzad
dysponowat znacznliczbg ofert dla os6b bez kwalifikacji zawodowych trzeba
zaznaczy, iz osoby te cgsto posiadaj przeciwwskazania do gikiej pracy,
wymagagce] wysitku fizycznego.

Wzrosta liczba ofert przeznaczonych dla osob naostesko:

- pomocniczy robotnik polowyz 25 ofert w 2010r. do 55 ofert w 2011r.
- szwaczki z 21 ofert w 2010r. do 64 ofert w 2011r.

- robotnik budowlany- z 11 ofert w 2010r. do 27 w roku 2011,
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- Slusarz— z 9 ofert w 2010r. do 13 ofert w roku 2011,

Znacznie spadta liczba ofert pracy przeznaczonyah d

- robotnikdw gospodarczych z 143 ofert w 2010r. do 65 ofert w roku 2011

(ti. o 75 ofert). Sytuacja taka, spowodowana zaspazez fakt.Z oferty pracy
na robotnikbw gospodarczych w zhj mierze dotycz ofert stay na ww.
stanowisko, dodanalery, iz w 2010 roku Urzd Pracy zorganizowat 476 sta
natomiast w 2011r. na sk skierowano jedynie 99 osob. Wynika to z faktu
ograniczenigrodkéw do dyspozycji dla ugddw pracy.

- technikéw prac biurowych— z 122 ofert w 2010r. do 21 ofert w roku 2011,

sytuacja taka wynika z faktu zorganizowania mniggjslczby stay na to
stanowisko.

- opiekunek dzieecych— z 23 ofert w 2010r. do 3 w roku 2011;

- sprataczek— z 21 ofert w 2010r. do 8 w roku 2011, sytuagkat wynika
z faktu zorganizowania mniejszej liczby wnioskow staze do 6 miesicy na
wskazane stanowisko.

W zwigzku ze znacznie mniejgziloscia srodkoéw przeznaczan na
aktywizacg o0soOb bezrobotnych, - b jednoczénie pod uwag fakt
racjonalnego wydatkowaniasrodkbw — opracowane zostaty zasady
gospodarowaniasrodkami Funduszu Pracy przeznaczonymi na aktywne
dziatania urzdu. W ramach tych zasad ustalonoPracodawcy, ktérzy zechc
skorzystd =z jakiejkolwiek formy wsparcia ze strony wedu, musz
zadeklarowé& min. 6 miestczne zatrudnienie po okresie subwencji ze strony
urzedu. Fakt ten spowodowalz iz zorganizowania sty zrezygnowaty takie
instytucje jak: szkoty i przedszkola. Warto dédae to widnie u tych
pracodawcéw w gtdbwnej mierze organizowanazestaa takie stanowiska jak:
opiekunka dzieeca, sprataczka, robotnik gospodarczy, technik prac
biurowych; sid tak drastycznie we wszystkich tych grupach sphcitha ofert

pracy.
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W rankingu zawodow generupcych diugotrwate bezrobocie w 2011 roku
najwiekszym ryzykiem obarczone byly nagtijace grupy zawodow:

1) Robotnicy pomocniczy w rolnictwie, drictwie i rybotéwstwie,

2) Pracownicy ustug ochrony,

3) Lesnicy i rybacy,

4) Rzemidlnicy i robotnicy poligraficzni,

5) Pomoce domowe i spgtaczki,

6) Elektrycy i elektronicy,

7) Pracownicy opieki osobistej i pokrewni,

8) Kierowcy i operatorzy pojazdow,

9) Robotnicy pomocniczy w gornictwie, przeflg, budownictwie i

transporcie,

10) Rolnicy produkcji towarowej,
11) Pracownicy obstugi klienta,
12) Pracownicy ustug osobistych.

Na koniec grudnia 2011r. w ewidencji pozostawaRkB2.tj. 41.9% osbb
poszukugcych pracy powsej 12 miesgcy.

W tym samym okresie 2010 roku dtugotrwale bezropcitn
zarejestrowanych bylo 958 oso6b tj. 29,14% og6tubosizrobotnych
w Powiecie Gérowskim. Zauwgé nalezy, iz 0 381 0sob wzrosta liczba osob
bezrobotnych poszukagych pracy powsej 12 miesicy.

Najnizszy  wskanik generowania diugotrwatego bezrobocia
wystepuje w grupie:
1) Kierownikbw w bramy hotelarskiej, handlu i innych braach
ustugowych,
2) Kierownikow do spraw produkcji i ustug,

3) Specjalistéw nauk fizycznych, matematycznych i técinych,
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4) Technikow informatykdw,

5) Specjalistéw nauczania i wychowania,

6) Specjalistow do spraw zdrowia,

7) Specjalistow do spraw ekonomicznych i zalzania,

8) Sredniego personelu do spraw zdrowia,

9) Specjalistéw do spraw technologii informacyjno-karikacyjnych,

10) Pozostatych pracownikdw obstugi biura.

Wynika to z niewielkiej liczby osOb zarejestrowahywe wspomnianych
grupach zawoddéw.

Dlugi okres pozostawania bez pracy zmniejsza szgmsnownego
zatrudnienia. Giowsp przyczyr, takiego stanu jest dezaktualizacja
posiadanych kwalifikacji, ktdra powoduje konieczfhialoksztatcania 4wz
zmiany kwalifikacji. Diugotrwate bezrobocie powodujake konsekwencje
spoteczno-ekonomiczne, wywotuje zniecknie i ostabienie motywacji

W poszukiwaniu pracy.

21



ROZDZIAL 1ll. ANALIZA ZAWODOW DEFICYTOWYCH |
NADWYZKOWYCH W POWIECIE GOROWSKIM

W celu przeprowadzenia analizy zawodéw  deficytowych
I nadwyzkowych naley zdefiniowa w/w pogcia.
Przezzawdd deficytowyrozumiemy zawdd, na ktory wygtuje na rynku
pracy wysze zapotrzebowaniezniiczba oséb poszukagych pracy w tym
zawodzie. Natomiaszawdd nadwikowy to zawodd, na ktory wyspuje
na rynku pracy mniejsze zapotrzebowanie Iizba osob poszukagych

pracy w tym zawodzie.

3.1 Zawody deficytowe

Na terenie Powiatu Gorowskiego do najbarddeficytowych zawodow
zaliczy¢ nalezy (analiza daych grup zawodéw):
» kierownicy w brany hotelarskiej, handlu i innych brzach ustugowych —
w ramach tej grupy najbardziej deficytowe okaza¢yspecjalnéci:
- kierownik supermarketu
- kierownik hurtowni
» robotnicy pomocniczy w rolnictwie, deictwie i rybotostwie — w ramach
tej grupy najbardziej deficytowe okazaty specjalnéci:
- pomocniczy robotnik polowy
- pomocniczy robotnik przy hodowli zwieytz
- pomocniczy robotnik przy konserwaciji terenowlee
- pomocniczy robotnik kay
* pracownicy opieki osobistej i pokrewni - najbargz@eficytowymi
zawodami w tej grupieas
- opiekun dzieci na prz&giach dla pieszych

- opiekunka dzieeca domowa
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- asystent nauczyciela przedszkola

- opiekunka domowa

- pomoc dentystyczna

- pomoc apteczna
kierownicy do spraw produkcji i ustug , specjalcio

- kierownik do spraw kontroli jakoi

- kierownik dziatu produkcji
pracownicy do spraw finansowo-statystycznych i eniji materialowej,
specjalnéci:

- asystent do spraw kgowasci

- fakturzysta

- technik rachunkowoi

- magazynier
robotnicy pomocniczy w gornictwie, przeshy, budownictwie i
transporcie — w ramach tej grupy najbardziej défeye okazaty si
specjalnéci:

- kopacz

- meliorant

- robotnik drogowy

- robotnik budowlany

- pakowacz

- pomoc krawiecka

- pomoc ciastkarza

- pomocnik mleczarski

- pomocnik piekarza

- robotnik pomocniczy w przendle przetwdrczym
sekretarki, operatorzy wdzen biurowych i pokrewni - deficytowy
zawdd w tej grupie to:

- administrator nieruchondoi
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- pracownik kancelaryjny
- technik prac biurowych
- sekretarka
- maszynistka
- operator wprowadzania danych
« dredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznyahitury
I pokrewny, specjalnii:
- sekretarka notarialna
- asystent osoby niepetnosprawne;j
- opiekun w domu pomocy spotecznej
- opiekunkarodowiskowa
- pracownik socjalny
- menader imprez sportowych
- fotograf
- dekorator watrz
- florysta
- plastyk
- bibliotekarz
- szef kuchni
» pozostali pracownicy obstugi biura, specjairio
- pomocnik biblioteczny
- ekspedient pocztowy
- kurier
- listonosz
- archiwista dokumentéw elektronicznych
- technik archiwista
- pracownik do spraw osobowych

- pracownik do spraw socjalnych

24



3.2 Zawody nadwy zkowe

Do zawodow nadwykowych w duzej grupie zawodow naie:

pracownicy obstugi klienta, nadwlowe specjalngci to:

- windykator

- ankieter

rolnicy produkcji towarowej, nadwkowe specjalngci to:

- rolnik upraw polowych

- sadownik

- ogrodnik terenéw zieleni

- ogrodnik

- dojarz

- hodowca bydta

- rolnik

sprzedawcy i pokrewni, specjakun
- sprzedawca na targowisku

- bukieciarz

- doradca klienta

- sprzedawca na telefon

- telemarketer

- sprzedawca w stacji paliw

- hostessa

lesnicy i rybacy, specjalnii:

- drwal/pilarz drzew

- robotnik l&ny

robotnicy budowlani i pokrewni
specjalnéci:

- konserwator budynkéw
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- murarz
- zdun

- kamieniarz

- betoniarz

- zbrojarz

- ciesla

- brukarz

- dekarz

- glazurnik

- posadzkarz

- tynkarz

- hydraulik

- monter instalacji centralnego ogrzewania i cippiedy
- malarz — tapeciarz

- malarz budowlany

- szpachlarz

- lakiernik

- lakiernik samochodowy

kierowcy i operatorzy pojazdéw, specjadnb

- kierowca mechanik

- kierowca samochodu osobowego

- kierowca samochoduegziarowego

- operator sprtu ciezkiego

- operator maszyn drogowych

sredni personel nauk fizycznych, chemicznych i tectmych,
specjalnéci:

- laborant chemiczny

- technik elektryk

- instalator systeméw alarmowych
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Monitoring zawodOw w obecnej postaci jest niewystapcy dla precyzyjnego
okreslenia zawodow nadwkowych i deficytowych. Ograniczgg sk do
statystyki pozostawiamy na uboczu szeroki temabsgikzasobow ludzkich,
doswiadczeér w wielu zawodach, mobilrai, gotowaci do zmiany. Orzekamy
o zawodach zna§ jedynie & cz$¢ strony popytowej rynku pracy, kedr
obstuguje PUP (jak wykazaty éwiadczenia urgdy pracy nie dyspona
caidicia ofert zatrudnienia dogtnych na rynku; dotyczy to zwitaszcza
zatrudnienia 0s6b z grupy specjalistow, gdzie g®wkanaty rekrutacii
to prywatne firmy pérednictwa pracy, ogtoszenia w prasie czy Interrecie
Nie bierzemy pod uwagszarej strefy, ktora stanowi element zakigcajnasz
wiedz o rynku pracy. Wydczamy problem migracji zarobkowej i zgany
ztym udziat w bezrobociu rejestrowanym osoOb zagsewanych jedynie
uzyskaniem ubezpieczenia zdrowotnego. Schodma najniszy szczebel
klasyfikacji, czyli rozpatryjc konkretne zawody i profesje, nie uwadhiamy
podobigéstwa kwalifikacyjnego niektérych z nich a tak faktu, # do
wykonywania pewnych prac nie potrzebrezadne kwalifikacje — czy w tym
kontelkscie mazna mowé o deficytowym charakterze zawodu ,robotnik
gospodarczy”, ktory z powodzeniem mowykonywa& osoba o nadwkowym
zawodzie np. slusarz”?. Nie przygidamy s¢ blizej wymaganiom stawianym
w ofertach pracy, gdzie obok wskazania zawodwstoz wymienia s
konieczndg¢ posiadania specjalnych uprawiiezy dodatkowych kwalifikaciji.
Postugupc sk wskanikami nadwyki 1 deficytu ujmujemy dynamiczny
charakter rynku pracy (naptyw bezrobotnych), a pamy stror statyczi
(liczbe zarejestrowanych na koniec okresu sprawozdawcadgoa pokazuje
nam zmiany w liczbie bezrobotnych w zawodach nathewych

i deficytowych). Niewiele wiemy réwnieo kierunkach odptywu z bezrobocia
rozpatrywanego wg struktury zawodowej, a zwilaszozaelacji pomgdzy
zawodem bezrobotnego podejaeggo prag a zawodem zgtoszonym w ofercie

pracy. Takich zastrzen wobec metodologii prowadzenia monitoringu
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zawodow deficytowych i nadwkowych mana znalé¢ wiecej, jej zmiana
wydaje s¢ by¢ konieczndcia, a pierwszym krokiem ni@ by wypracowanie
metody hcznej analizy kilku wskanikéw (wielkosci bezrobocia, naptywu,
szansy uzyskania oferty, wskaka dtugotrwatego bezrobocia, wgkaka

nadwyki/deficytu, itp.) i alternatywnychzrodet informacji (np. badania
jakosciowe rynku pracy ¥éd parednikow pracy PUP) przy okdlaniu

zblizonego do  rzeczywisfoi rankingu zawodéw  deficytowych
I nadwyzkowych.
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WNIOSKI

Analiza zawodow deficytowych i nadwiowych w Powiecie pozwala
na sformutowanie nagtujacych wnioskow:

[0 Zawodami generagcymi najwikksze bezrobocie jest sprzedawca oraz
slusarz — tendencja ta utrzymuje sid wielu lat. Zarejestrowanlusarze g to
zwykle osoby w starszym wieku, ktoregsio nie przechodgzpozytywnie bada
lekarskich. Cesto te: pracodawcy zgtasza oferte pracy na w/w stanowisko
zadaj aby potencjalny kandydat do pracy posiadat wtne§¢ np. spawania
udokumentowasy odpowiednimi dokumentami. slechodzi o sprzedawcow, to
dla tej grupy osob wptywajwytacznie oferty pracy do sklepéw spavczych
lub hipermarketéw, dot. zwykle pracy w systemie dmianowym, cgsto
z prag W soboty i niedziele. Ceghcharakterystyczntych ofert jest fakt,

w gidwnej mierze zgtaszane, przez tych samych pracodawcéSwiadczy to

o duzej rotacji pracownikéw w handlu, umowy o pgazawierane $ na krotki
okres czasu, i oczyégie proponowane przez pracodawcow wynagrodzenie to
najczsciej minimalna kwota. O@bny problem jednak stanoaviu - motywacja

| checi do podgcia pracy w zawodzie sprzedawcy. Grupa zawodowa
sprzedawcow to w gtdbwnej mierze kobiety, ktére rezygnajz podgcia pracy

w zawodzie wyuczonym lub zgodnie z posiadanym wigdtiseniem ze wzgtiu

na deklarowaskoniecznéé¢ sprawowania opieki nad dZmi.

Jednake sprzedawcy posiaday wyksztalcenie min. zawodowe,
praktyke handlu, znajom& obstugi kasy fiskalnej oraz minimum sanitarnegnaj
w dalszym cigu najweksze szanse nas pede pracy w sklepach
spazywczych oraz w hipermarketach, pod warunkiengcchpodgcia pracy
w tym zawodzie.

[0 W rankingu zawoddw genengych dlugotrwate bezrobocie

najwigkszym ryzykiem obarczenias robotnicy pomocniczy w rolnictwie,
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lesnictwie i rybotéwstwie, pracownicy ustug ochrongsdicy i rybacy, pomoce
domowe i sprataczki, pracownicy opieki osobistej i pokrewni.

* Najnizszy wskanik generowania dtugotrwatego bezrobocia wysje
w grupie: kierownikow do spraw produkcji i ustugierownikow w brany
hotelarskiej, handlu i innych braamch ustugowych, pozostatych pracownikow
obstugi biura, technikéw informatykow, specjalistévuczania i wychowania,
sredniego personelu do spraw zdrowia.

0 Do najbardziej deficytowych specjakod nalezg: kierownik
supermarketu, pomocniczy robotnik polowy, asystemiczyciela przedszkola,
asystent do spraw kgjowasci, fakturzysta, magazynier, robotnik budowlany
technik prac biurowych, sekretarka.

[0Do zawodow nadwikowych wedtug specjaloi naleza: sprzedawca,
bukieciarz, sprzedawca w stacji paliw, malarz budoy, murarz, zdun,
kamieniarz, cidla, drwal/pilarz, robotnik kny.

Przeprowadzona analiza pozwala stwieidzie lokalny rynek pracy
charakteryzuje si dwym udzialem zawodow nadwdgowych w strukturze
bezrobocia Powiatu Gérowskiego.

Rynek pracy jest miejscem konfrontacji pagla popytu na prag na
ktorym z jednej strony znajdujsie poszukuicy pracy i ichoferty, a z drugiej
strony przedsgbiorcy tworzacy miejsca pracy i poszukigy sity roboczej

Kazdy rynek ma okrédona struktue. Struktue te tworza kupupgcy i sprzedajcy,
ktorzy mog by¢ partnerami réwnordnymi lub te narzuca sobie nawzajem
rézne warunki, zalenie od “sity”, jaka dysponuj. Przedmiotem transakcji
dokonywanych pongdzy kupujcym i sprzedajcym s dobra i ustugi czy tytuty
prawne.

Od strony popytu rynek pracy odzwierciedla spos@oepmowanych przez
ludzi decyzji dotycacych zakupu ustug i towaréw. Natomiast od stronglgap
odzwierciedla decyzje producentow na temat: co ykoda, jak produkowa

I w jakiej iloscl,
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Rynek pracy jest bardzo way, gdy petni dwie zasadnicze funkcje
w gospodarce. Dla ludzi wygiujacych z podaza pracy stwarza on mbwosé
otrzymania dochodow, a dla firm zgtasgagjch popyt na pracjest onzrodiem
podstawowego czynnika wytworczego. Place otrzymywam sprzedy pracy
stanows, zrédto utrzymania dla ogromnej gkiszaici ludzi. Ludzie pracuyj
zawodowo przede wszystkim dlatego, gdpotrzebne im s srodki do
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, a pogaacy spowodowana jest
popytem na dobra i ustugi konsumpcyijne.
Popyt na pragzgtasza firmy produkupce na rynek dobra i ustugi. Celem ich
dziatalngci jest maksymalizacja zysku i dlatego wybigranpe talg wielkos¢
produkcji, ktéra umgliwia osiagniecie tego celu. Ale aby produkowafirmy
musz, zapewnt czynniki wytworcze - prac

Polityka pastwa mae rowniez wptywat na funkcjonowanie rynku pracy
oddziatujc zaréwno na strenpoday, jak i na stroa popytu.

Podstawow funkcja rynku pracy jest gkenie do réwnowzenia poday
| popytu. Na rynku pracy mme wyshpi¢c rOwnowaga pomeidzy tymi dwoma
elementami, a taki stan okle sk jako stanem petnego zatrudnienia. Rynek
pracy mae sk charakteryzowa takze brakiem réwnowagi portlzy podaa
a popytem na pra¢ ktory objawia si w postaci nadwxki sity roboczej
(bezrobocie) lub niedoborak do pracy.
Obserwuje s wysoki poziom bezrobotnych z zawodami nieadekwaingto
potrzeb lokalnego rynku pracy, co sygnalizuje peltgzwielokierunkowych
dziatax w sferze gospodarki oraz edukacii.
System szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie dysponufgormacjami
0 biezacym i perspektywicznym zapotrzebowaniu na zawodpecjalngci
przez co instytucje rynku pracy, edukacyjne or&okeniowe nie $ w stanie w
stopniu zadawalagym realizowd swych zada tj. ksztatce w takich zawodach
| kierowat bezrobotnych na takie szkolenia, po ktérycldabmieli szanse

zatrudnienia. W konsekwencji system edukacyjngstz ksztatci w zawodach
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| specjalndciach, na ktore nie ma zapotrzebowania na rynkucypra
przyczyniajc Sk do wzrostu bezrobocia. @gnigcie realnego zmniejszenia
poziomu bezrobocia $b6d ludzi miodych jest midiwe tylko poprzez

stworzenie zintegrowanego systemu pozyskiwania Epaowszechniania
informacji dotycacej zawoddow nadwskowych i deficytowych oraz proba jego
przetzenia na system edukacyjny.

Kazdego roku szkoty wprowadzapa rynek pracy rzeszabsolwentow. Nie
wszystkim jednak udaje ¢iznale¢ miejsce pracy. W sytuacji braku
zatrudnienia rejestrajsie w Powiatowym Urgdzie Pracy. Sposglzony ranking
zawodow deficytowych i nadwkowych w Powiecie Gorowskim porme
dostosowa profile ksztatcenia do potrzeb i mlmvosci lokalnego rynku pracy.

Wdrozenie monitoringu zawodow deficytowych i nadgwych pozwala
w szczegolngci na:

o okreslenie kierunkéw i natzenia zmian zachodeych w strukturze
zawodowo-kwalifikacyjnej na lokalnych, regionalnychkrajowym
rynku pracy,

» stworzenie bazy informacyjnej dla opracowania priyh struktur
zawodowo-kwalifikacyjnych w ukfadzie lokalnym, regalnym
I krajowym,

o okreilenie odpowiednich kierunkéw szkolenia bezrobotnych
zapewniaic wieksz efektywna¢ organizowanych szkaie

» biezacq koreke poziomu, struktury i triei ksztatlcenia zawodowego
(dotyczy wiadz éwiatowych oraz dyrekcji szkét),

* usprawnienie poradnictwa zawodowego poprzez wskazawodow
deficytowych i nadwygkowych,

e usprawnienie p@ednictwa pracy poprzez uzyskanie informaciji
o planowanych ofertach pracy na rok przyszty orezewidywane;

liczbie absolwentow wedtug zawoddw,
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« ulatwienie realizacji programow specjalnych dlayakracji osob
diugotrwale bezrobotnych w celu promowania ich pomego

zatrudnienia.
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