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WSTEP

Jednym z zadan samorzadu powiatu, zgodnie z zapisami Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(art.8, ust. 1 pkt. 3 i art. 9, ust. 1 pkt. 9), jest opracowywanie analiz rynku pracy,
w tym prowadzenie monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych.
Zadanie to zostato umieszczone rowniez w Krajowym Planie Dzialan na Rzecz
Zatrudniania na rok 2006r. albowiem odpowiednia koordynacja kierunkow
ksztalcenia, dostosowanie struktury podazy i popytu w ukladzie kwalifikacji
zawodowych jest waznym problemem w obliczu zachodzacych zmian na rynku
pracy.

Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych 10 proces
systematycznego obserwowania zjawisk zachodzacych na rynku pracy
dotyczacych ksztattowania popytu na prace i podazy zasobow pracy w przekroju
terytorialno — zawodowym, oraz formutowania na tej podstawie ocen, wnioskow
1 krotkookresowych prognoz niezbednych dla prawidiowego funkcjonowania
systemOw: szkolenia bezrobotnych oraz ksztalcenia zawodowego.

Podstawag analizy struktury zawodowej bezrobotnych i ofert pracy
jest Klasyfikacja Zawodow i Specjalnos$ci, wprowadzona do powszechnego
stosowania z dniem 1 lipca 2010r. Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej 'z dnia 27  kwietnia  2010r.w  sprawie  Kklasyfikacji
zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania
(Dz. U. Nr 82, poz. 537).

W rozporzadzeniu tym zawdd zostat zdefiniowany jako zbior zadan (zespot
czynno$ci) wyodrebnionych w  wyniku spolecznego podziatu pracy,
wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczegdlne osoby
I wymagajacych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy i umiejg¢tnosci), zdobytych
w wyniku ksztalcenia lub praktyki. Wykonywanie zawodu stanowi zrodto

dochodéw. Zawod moze dzieli¢ sie na specjalnosci, ktore sa3 wynikiem podziatu



pracy w ramach zawodu i zawieraja czynnosci o podobnym charakterze
wymagajace poglebionej lub dodatkowej wiedzy i umiejetnosci zdobytych
w wyniku dodatkowego szkolenia lub praktyki.

Klasyfikacja obejmuje 10 grup wielkich, 43 grupy duze (wewngtrzny podziat
grup wielkich), 132 grupy $rednie (wewnetrzny podziat grup duzych) i1 444
grupy elementarne (wewnetrzny podzial grup Srednich), przy czym grupy
elementarne obejmujg 2.360 zawodow i specjalnosci.

Monitoring zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych prowadzony jest
w oparciu o ujednolicone dla calego kraju Zalecenia metodyczne opracowane
przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki i Pacy,
a podstawowym zrodlem informacji niniejszego opracowania sg Raporty
I wskazniki wygenerowane na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach.

Lokalny rynek pracy charakteryzuje si¢ glgboka nieréwnowaga. Nadmiar
pracownikéw wystepuje w wiekszosci zawoddéw 1 specjalnosci  (90%),
ktorych rynek pracy nie jest w stanie wchlongé. Wzrost zapotrzebowania na
pracownikow w nowych zawodach i1 specjalno$ciach nie nadaza za rosngcym
naplywem bezrobotnych ~w zawodach, na ktore maleje zapotrzebowanie.
Procesy zachodzace w zyciu spotecznym i gospodarczym powoduja zmiany na
rynku pracy, ktore wymuszajg na spoteczenstwie zmian¢ podejscia do pracy.
Nowa sytuacja wymaga od pracownikow elastycznosci zawodowej oraz stalej
aktywno$ci edukacyjne;.

Zmiany w charakterze pracy majg decydujacy wptyw na strukture zawodow.
W zwiagzku z tym zaistniata potrzeba przeprowadzania monitoringu zawodow
nadwyzkowych 1 deficytowych.

Glownym celem tego badania jest stworzenie rankingu zawodow
nadwyzkowych 1 deficytowych, ktére pozwalajg na systematyczne S$ledzenie
zjawisk zachodzacych na rynku pracy.

Réwnie waznym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie gtownych

parametrow, ktore charakteryzuja rynek pracy miasta i gminy Gora.



Dane dotyczace bezrobocia (Stopa bezrobocia, bezrobocie wedlug zawodow)
oraz ofert pracy wedtug zawodoéw (grup zawodow) mogg postuzy¢ jako zrédto

informacji mi¢dzy innymi do:

okreslenia kierunkéw szkolen dla 0s6b bezrobotnych,
- planowania dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu,
- podnoszenia jakos$ci poradnictwa zawodowego,
- podnoszenia jako$ci posrednictwa pracy,
- opracowania strategii rozwoju miasta, gminy, powiatu,
- merytorycznego uzasadnienia realizacji projektow wspotinansowanych
ze Ssrodkéw Unii Europejskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera analize skali i struktury bezrobocia
w grupach i1 zawodach/specjalnosciach oraz popytu na prace dla poszczegdlnych
zawodow z punktu widzenia zglaszanych ofert pracy. Bada takze zawody
wykazujace deficytowos¢ lub nadwyzke pracownikéw oraz okresla kierunki
zmian w odniesieniu do zawodéw wywierajacych najwickszy wpltyw na rynek
pracy. Zawody deficytowe 1 nadwyzkowe zostaly wyznaczone w oparciu
0 wskaznik intensywnosci nadwyzki (deficytu) zawodow.

Ponizsza analiza opracowana zostata na podstawie danych statystycznych
zgromadzonych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Goérze dotyczacych osob
bezrobotnych, zgloszonych ofert pracy wedlug duzych grup zawodow oraz
wyroznika zawodow 1 specjalnosci, a takze zgloszonych ofert pracy wedtug

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).



ROZDZIAL I. ANALIZA BEZROBOCIA WEDLUG ZAWODOW

1.1 Poziom i struktura bezrobocia

Na koniec grudnia 2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorze
zarejestrowanych byto 3.369 0sob bezrobotnych, w tym 1.820 Kkobiet
(co stanowito 54,0% ogotu bezrobotnych). Na dzien 31.12.2011r. stopa
bezrobocia osiggneta poziom 25,9%, natomiast na dzien 31.12.2012r. — 27,5%,
co oznacza, ze zanotowano Wzrost bezrobocia o 1,6%, natomiast liczba
bezrobotnych zwigkszyta si¢ o 174 osoby.

Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 60,64% (2.043 osoby) ogdtu
bezrobotnych. Wynika to z faktu, iz w Powiecie Gérowskim dominuje sektor
rolniczy.

Na koniec 2012 roku prawo do zasitku posiadato 613 0sob bezrobotnych
tj. 18,2% ogdtu bezrobotnych. W analogicznym okresie 2011r. prawo do zasitku
przystugiwato 567 osobom bezrobotnym tj. 17,7% ogoétu bezrobotnych.

1.2 Bezrobotni wedfug wieku, poziomu wyksztatcenia, stazu pracy

| czasu pozostawania bez pracy

W populacji bezrobotnych wystepuje wysoki odsetek ludzi miodych,
o niskim poziomie wyksztatlcenia, nie posiadajacych doswiadczenia
zawodowego oraz dlugotrwale pozostajacych bez pracy.

Na koniec grudnia 2012 roku zarejestrowanych byto 728 o0séb w wieku
18-24 lata, tj. 21,60% ogoétu. Najliczniejszg grupe stanowili bezrobotni w wieku
25 - 34 lata (997 0s6b), a ich udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych wynidst
29,6%. Lacznie osoby mtode w wieku 18-34 lata stanowity 51,20% (1.725 os6b)
ogotu bezrobotnych. W wieku 35-44 lat zarejestrowanych pozostawato

687 0s6b, co stanowi 20,4% ogotu bezrobotnych, natomiast liczba oséb w wieku



45-54 lat ksztattowata si¢ na poziomie 571 osob, tj. 16,9%. Kolejna grupa
bezrobotnych obejmuje osoby w wieku 55-59 lat i stanowi 9,0% tj. 302 osoby.
Najmniej liczng grupa sg osoby w wieku 60-64 lat - 84 0sob, tj. 2,5%.

Powyzsze dane przedstawia wykres nr 1
Wykres nr 1

Struktura bezrobotnych wedtug wieku

018-24 @60-64 0O25-34 0O35-44 W45-54 @O55-59

Zrodto: opracowanie wlasne

Najwigcej bezrobotnych posiadato wyksztatcenie gimnazjalne 1 nizsze —
1.022 osoby (30,3%) oraz zasadnicze zawodowe — 1.066 0s6b (31,6%). Lacznie
te dwie grupy stanowity 61,9% ogo6tu — 2.088 osob.

Wyksztatcenie $rednie ogolnoksztatcace posiadato 335 0sob tj. 10,0% ogodtu
bezrobotnych, natomiast 705 osob legitymuje si¢ wyksztatceniem policealnym
I Srednim zawodowym i stanowia 20,9% ogohu.

Zanotowano wzrost w liczbie 0sOb bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem.
Na koniec 2011 roku liczba zarejestrowanych os6b z tymze poziomem
wyksztatcenia wyniosta 199 tj. 6,2% ogotu, natomiast na koniec 2012 roku
liczba 0s06b z wyksztatlceniem wyzszym ksztattuje si¢ na poziomie 241 osob co

stanowi 7,2% ogo6tu bezrobotnych.



Powyzsze dane obrazuje wykres nr 2
Wykres nr 2

Struktura bezrobotnych wedlug wyksztatcenia

10,0%

O Zasadnicze zawodowe @ Gminazjalne i nizsze
O Srednie ogdlno ksztatcgce Opolicealne i $redni zawodowe
BWyzsze

Zrodto: opracowanie wlasne

Struktura bezrobotnych wedtug okresu pozostawania bez pracy ksztattuje sie¢
nastepujaco:

v" do 1 miesigca — 306 0s6b,

v 1-3 miesiecy — 617 0sob,

v’ 3-6 miesiecy — 566 0s0b,

v’ 6-12 miesi¢cy — 532 osoby,

v’ 12-24 miesiecy — 577 0sob,

v powyzej 24 miesiecy — 771 0sob.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze najliczniejsza grupa sa osoby

pozostajace w ewidencji powyzej 24 miesigcy i stanowig 22,9% ogotu.



Kolejng co do wielkosci grupa bezrobotnych sg osoby zarejestrowane w okresie
1 do 3 miesiecy — 18,3% ogolu bezrobotnych. Nastepng grupe stanowia osoby
bezrobotne zarejestrowane w okresie 12 - 24 miesigcy tj. 17,1% ogotu. Osoby
pozostajace w ewidencji w okresie 3-6 miesiecy ksztaltuja si¢ na poziomie
16,8% ogdtu bezrobotnych. Bezrobotni w okresie do 6-12 miesigcy stanowig
kolejng co do wielkosci liczbe, ktora stanowi 15,8% ogdétu.

Najmniej liczng grupe stanowig osoby zarejestrowane w Urzedzie do

1 miesigca stanowia 9,2% ogo6tu bezrobotnych.

Powyzsze dane obrazuje wykres nr 3
Wykres nr 3

Struktura bezrobotnych wedtug okresu
pozostawania bez pracy

9,1%

Odol-gom-ca ®1-3 0O3-6 0O6-12 @12-24 0Opowyzej24 m-cy

Zrbdlo: opracowanie wlasne



1.3 Bezrobotni poprzednio pracujgcy weditug Polskiej Klasyfikacji

Dziatalnosci

Na koniec 2012 roku liczba bezrobotnych w PUP w Gorze, ktorzy
pracowali przed zarejestrowaniem si¢ w urzedzie pracy wyniosta 2.767 0Sob.
Poprzednio pracujacy stanowili 82,1% ogdtu bezrobotnych.

Wsrod bezrobotnych poprzednio pracujgcych najwiecej osob pracowato w:

1. przetworstwie przemystowym - 619 0séb (22,4%)

2. handel hurtowy 1 detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych,
motocykli oraz artykutdow uzytku osobistego i domowego — 495 osob
(17,9%)

3. budownictwo — 306 o0sob (11,1%)

4. rolnictwo, towiectwo, lesnictwo — 284 0s6b (10,3%)

5. administracja publiczna 1 obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne — 198 0s6b (7,2%)

6. dziatalnos¢ niezidentyfikowana — 270 0s6b (9,8%)

W ewidencji 0so6b bezrobotnych nie zanotowano natomiast osob, ktérych
ostatnim miejscem pracy byly branze: organizacje i zespoly eksterytorialne oraz
gospodarstwo domowe zatrudniajace pracownikow, gospodarstwo domowe

produkujace wyroby i §wiadczgce ustugi na wlasne potrzeby.



Powyzsze dane statystyczne obrazuje wykres nr 4.
Wykres nr 4

Sktuktura bezrobotnych poprzednio pracjacy wg.
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos¢ PKD

O Przetworstwo przemystowe
B Dziatalnos$¢ niezidentyfikowana
ORolnictwo, towiectwo, lesnictwo

OHandel hurtowy i detaliczny ,naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz art.
uzytku osobistego i domowego

@ Budownictwo

O Administracja publiczna i obrona narodowa,obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i
powszechne ubezpieczenia zdrowotne

BInne

Zrodto: opracowanie wlasne

1.4 Struktura bezrobotnych wedtug wyroznika zawod / specjalnosé

W populacji bezrobotnych wigkszos$¢ stanowig osoby posiadajace zawod.
Wsrod 3.369 zarejestrowanych na koniec grudnia 2012 roku w PUP w Goérze
pozostawato:

e 2.767 bezrobotnych posiadajacych zawod, tj. 82,1%,

e 602 bezrobotnych bez zawodu (osoby z wyksztatceniem

gimnazjalnym i nizszym oraz $rednim ogolnoksztatcacym), tj. 17,9%.
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Liczbe 1 strukturg¢ bezrobotnych zarejestrowanych wedlug wyr6znika

zaw0d 1 specjalnos¢ przedstawia umieszczona ponizej tabela nr 1.

Tabela 1. Bezrobotni wedlug najczesciej wystepujacych zawodow

w Powiecie Gorowskim

Stan na koniec

Stan na koniec

Zawod grudnia 2011 roku grudnia 2012 roku
ogobtem kobiety Ogotem Kobiety
Bez zawodu 613 392 561 342
Sprzedawca 339 316 363 334
Slusarz 147 23 178 22
Krawiec 76 75 78 76
Technik ekonomista 88 83 106 100
Murarz 100 0 110 0
Technik mechanik 46 3 55 2
Mechanik samochodow
osobowych 48 1 42 0
Kucharz 66 53 61 54
Piekarz 46 14 55 15
Technik handlowiec 41 47 52 45
Robotnik budowlany 41 0 46 0
Pozostale zawody 1.537 764 1.761 830
Bezrobotni ogélem: 3.287 1.665 3.369 1.820

Zrbdlo: opracowania wlasne

Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Goérze odzwierciedla

zmiany zachodzace na rynku pracy. Analiza danych zawartych w tabeli nr 1

obrazuje zmiany zachodzace w strukturze dominujacych zawodow pod

wzgledem liczby zarejestrowanych os6b bezrobotnych.
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Wskazuja one na dos$¢ niewielki wzrost niemalze we wszystkich
analizowanych kategoriach.
Wzrosta liczba bezrobotnych zarejestrowanych w zawodzie:
e sprzedawca — ze 339 osob w 2011r. do 363 0s6b w roku 2012 (tj. 0 24
osoby),
o Slusarz —z 147 oséb w 2011r. do 178 0s6b w roku 2012 (tj. 0 31 0sob),
e krawiec —z 76 osoéb w 2011r. do 78 oséb w 2012r (tj. 0 2 osoby)
e technik ekonomista — z 88 osob w 2011r. do 106 os6b w 2012r. (tj. 0 18
0s0b)
e technik mechanik — z 46 0s6b w 2011r. do 55 0s6b w 2012r. (tj. 0 9 0s6b)
e piekarz —z 46 osob w 2011r. do 55 os6b w 2012r. (tj. 0 9 0s6b)
e robotnik budowlany — z 41 os6b w 2011r. do 46 0os6b w 2012r. (tj. 0 5

0s0b)

Spadta liczba bezrobotnych zarejestrowanych w zawodzie:
e mechanik samochodow osobowych — z 48 o0s6b w 2011r. do 42 o0s6b w
roku 2012 (tj. 0 6 0sob);
e kucharz —z 66 os6b w 2011r. do 61 osob w 2012r. (tj. 0 5 0s6b);
Spadta réwniez liczba 0séb bezrobotnych bez zawodu: z 613 w roku 2011 do
561 0s6b w roku 2012 (tj. 0 52 osoby)

Przyczyn takiej sytuacji upatrywac nalezy w postepujacej pauperyzacji ludnosci,
zwlaszcza zamieszkujacej tereny wiejskie powiatu, w zwigzku z tym brak
srodkow na kontynuowanie nauki. Wptyw na taki stan rzeczy mial takze wzrost
liczby rejestrujacych si¢ osob, ktore utracily prawo do $wiadczen rentowych,

osoby te bardzo czesto legitymuja si¢ wyksztatlceniem podstawowym.

12



h w Powiecie Gérowskim wg. zawodéw na koniec
2012r.

B Sprzedawca OSlusarz B Technik mechanik

OKrawiec B Technik ekonomista OMurarz

OKucharz OBez zawodu B Mechanik samochodow osob.
O Technik mechanik ORobotnik budowlany Oinne zawody

B Piekarz
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B Sprzedawca
OKrawiec
OKucharz

O Technik mechanik
mPiekarz

O Slusarz

@ Asystent ekonomiczny
OBez zawodu
ORobonik budowlany

@ Technik handlowiec

OMurarz

B Mechanik samochodow osob.
OInne zawody
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ROZDZIAL. 1. ANALIZA OFERT PRACY WEDLUG
ZAWODOW / SPECJALNOSCI

Z dniem 1 lipca 2010r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010r. w sprawie klasyfikacji
zawodow 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania
(Dz. U. Nr 82, poz. 537).

Klasyfikacja zostala opracowana na podstawie Miedzynarodowego Standardu
Klasyfikacji Zawodow ISCO-08, przyjetego w grudniu 2007r. na trojstronnym
Spotkaniu  Ekspertow ds. Statystyki Pracy dotyczacym aktualizacji
Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodow (ISCO), zwolanym przez
Organ Wykonawczy Miedzynarodowego Biura Pracy (ILO) zgodnie
Z postanowieniami Rezolucji z roku 2003 z XVII Miedzynarodowej Konferencji
Statystykow Pracy (ICLS). Zasadniczy uktad klasyfikacji zawodow
I specjalnosci, kryteria klasyfikacyjne oraz system kodowy przyjeto zgodnie
Z Miedzynarodowym Standardem ISCO-08.

Struktura klasyfikacji oparta jest na systemie poje¢, z ktorych najwazniejsze to:
zawdd, specjalno$¢, umiejetnosci 1 kwalifikacje zawodowe. W zwigzku z tym, iz
pojecie zawodu i specjalnosci zostatlo zdefiniowane we wstepie powyzszej
analizy, pozostato nam wiec zdefiniowac pojecie umiejetnosci oraz kwalifikacji
zawodowych. Tak, wiec umiejetnos¢ okreslono jako sprawdzong mozliwos¢
wykonywania odpowiedniej klasy zadan w ramach zawodu (specjalnosci),
natomiast przez kwalifikacje zawodowe rozumiane sg uklady wiedzy
I umieje¢tnosci wymagane do realizacji sktadowych zadan zawodowych.

Dla celow Kklasyfikacji istotne sa dwa aspekty kwalifikacji: poziom
I specjalizacja. Poziom kwalifikacji potraktowano jako funkcje kompleksowosci
1 zakresu umieje¢tnosci (kompleksowo$¢ umiejetnosci traktujac jak czynnik
wazniejszy), wynikajacych ze ztozono$ci oraz zakresu zadan i obowigzkow.

Specjalizacje kwalifikacji zdefiniowano natomiast przez rodzaj koniecznej

15



wiedzy czy umiejetno$¢ poshugiwania si¢ okreslonymi urzadzeniami
I narzedziami lub przez rodzaj stosowanych materialow czy produkowanych
wyrobow albo rodzaj §wiadczonych ustug.

W Kklasyfikacji, podobnie jak w ISCO-08, uwzgledniono cztery poziomy
kwalifikacji, ktore zdefiniowano w odniesieniu do pozioméw wyksztatcenia
okreslonych w Migdzynarodowej Klasyfikacji Standardow Edukacyjnych
(ISCED 97). Nie oznacza to, ze kwalifikacje mozna uzyska¢ tylko w ramach
systemu szkolnego. Kwalifikacje moga by¢ i czesto sg nabywane w ramach
systemu kursowego lub poprzez praktyke. Decydujacym czynnikiem dla
okreslenia, jak dany zawdd powinien by¢ sklasyfikowany, sa wymagane
kwalifikacje niezbgdnego wykonania zadan i obowigzkow, a nie sposob, w jaki
te kwalifikacje sg osiggane.

Oferty zatrudnienia zglaszane do Powiatowego Urzedu Pracy stanowig
tylko cze$¢ zapotrzebowania pojawiajacego si¢ na rynku pracy. Pomimo
podejmowanych dziatan skierowanych do Pracodawcow, nie wszystkie wolne
miejsca pracy trafiaja do Urzedu. Pracodawcy czesto zglaszajg oferty mato
atrakcyjne, trudne do zrealizowania.

Strukture zglaszanych ofert pracy do Powiatowego Urzedu Pracy w Gorze

obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Oferty pracy zglaszane do PUP w Gorze wedlug zawodow

Nazwa zawodu i specjalnos$ci Liczba ofert pracy | Liczba ofert pracy
Lp. zgloszonych zgloszonych
w 2011 roku w 2012 roku

Technik prac biurowych —

1. 411004 21 28
Robotnik gospodarczy -

2. 515303 65 72

3. Sprzedawca — 522301 32 41
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4. Pomocniczy robotnik polowy —

921101 55 140
5. Przedstawiciel handlowy —

332203 25 16
6. Sprzataczka — 913207 9 12
7. Szwaczka — 753303 64 63
8. Slusarz — 722204 13 7
9. Pozostali spawacze i pokrewni

— 721290 10 5

10. Pomocniczy robotnik lesny —

921501 7 19
11. Opiekunka dziecigca — 325905 3 3
12. Robotnik budowlany — 931301 27 13

Technik administracji —

13. 334306 19 39

Ogotem w 2011 roku do PUP w Gorze wptyneto 865 ofert pracy, w tym
samym okresie 2012 roku wptynety 978 oferty, zanotowano wigc Wzrost
zglaszanych ofert pracy, tj. o 113 ofert, natomiast w poréwnaniu
do analogicznego okresu roku 2010 liczba zgtoszonych ofert wzrosta 0 4.

Najwiecej ofert pracy w 2012r.przeznaczonych byto dla pomocniczych
robotnikow polowych — 140 tj. 14,3% ogoétu zgtoszonych w 2012 roku ofert
pracy oraz dla robotnikow gospodarczych — 70 ofert tj. 7,1% ogo6tu zgloszonych
ofert. Sa to najczgSciej oferty pracy przeznaczone dla 0so6b o najnizszych
kwalifikacjach posiadajagcych wyksztalcenie podstawowe lub gimnazjalne.
Pomimo jednak, iz Urzad dysponowal znaczng liczbg ofert dla oséb bez
kwalifikacji zawodowych trzeba zaznaczy¢, iz osoby te czesto posiadajg

przeciwwskazania do cigzkiej pracy, wymagajacej wysitku fizycznego.
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Wzrosta liczba ofert przeznaczonych dla osob na stanowisko:

- technika prac biurowych — z 21 ofert w 2011r. do 28 ofert w 2012r.

- sprzedawcy — z 32 ofert w 2011r. do 41 ofert w 2012r.

- sprzataczki — z 9 ofert w 2011r. do 12 w roku 2012,

- pomocniczego robotnika le§nego — z 7 ofert w 2011r. do 19 ofert w roku 2012,
- technika administracji — z 19 ofert w 2011r. do 39 ofert w roku 2012.

Spadta liczba ofert pracy przeznaczonych dla:

- §lusarza — z 13 ofert w 2011r. do 7 ofert w roku 2012

- przedstawiciela handlowego — z 25 ofert w 2011r. do 16 ofert w roku 2012
- robotnika budowlanego —z 27 ofert w 2011r. do 13 ofert w roku 2012,

W zwiagzku ze znacznie mniejsza iloscig Srodkéw przeznaczong na
aktywizacje o0sOb bezrobotnych, - biorgc jednoczesnie pod uwage fakt
racjonalnego wydatkowania Srodkbw — opracowane zostaly zasady
gospodarowania $§rodkami Funduszu Pracy przeznaczonymi na aktywne
dziatania urzedu. W ramach tych zasad ustalono, iz Pracodawcy, ktorzy zechca
skorzysta¢ z jakiejkolwiek formy wsparcia ze strony urzedu, muszg
zadeklarowa¢ min. 6 miesi¢czne zatrudnienie po okresie subwencji ze strony
urzedu. Fakt ten spowodowal, iz z zorganizowania stazy zrezygnowaly takie
instytucje jak: szkoly 1 przedszkola. Warto dodaé, ze to witasnie u tych
pracodawcow w gldéwnej mierze organizowano staze na takie stanowiska jak:
opiekunka dziecigca, sprzataczka, robotnik gospodarczy, technik prac

biurowych; stad tak drastycznie we wszystkich tych grupach spadta liczba ofert
pracy.
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W rankingu zawodow generujacych dlugotrwale bezrobocie w 2012 roku
najwiekszym ryzykiem obarczone byly nastepujace grupy zawodow:

1) Kierownicy do spraw produkcji i ustug,

2) Robotnicy pomocniczy w rolnictwie, lesnictwie i rybolowstwie,

3) Pomoce domowe i sprzataczki,

4) Lesnicy i rybacy,

5) Ladowacze nieczystosci i inni pracownicy przy pracach prostych,

6) Elektrycy i elektronicy,

7) Rzemieslnicy i robotnicy poligraficzni,

8) Pracownicy ushug osobistych,

9) Rolnicy produkcji towarowej,

10) Sprzedawcy i pokrewni,

11) Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych, kultury

I pokrewny,
12) Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetworczych,

13) Pracownicy obstugi klienta.

Na koniec grudnia 2012r. w ewidencji pozostawato 1.348 tj. 40,0% osob
poszukujacych pracy powyzej 12 miesigcy.

W tym samym okresie 2011 roku dlugotrwale bezrobotnych
zarejestrowanych bylo 1.339 os6b tj. 41,9% ogdétu oséb bezrobotnych
w Powiecie Gorowskim. Zauwazy¢ nalezy, iz tylko 0 9 osob wzrosta liczba

0s0b bezrobotnych poszukujacych pracy powyzej 12 miesiecy.

Najnizszy wskaznik generowania dlugotrwalego bezrobocia
wystepuje W grupie:

1) Kierownikow w branzy hotelarskiej, handlu i innych branzach
ustugowych,

2) Sredniego personelu do spraw zdrowia,
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3) Specjalistow nauk fizycznych, matematycznych i technicznych,
4) Rolnikéw i rybakow pracujgcych na wiasne potrzeby,

5) Specjalistow do spraw zdrowia,

6) Technikoéw informatykow,

7) Specjalistow do spraw ekonomicznych i zarzadzania,

8) Pracownikéw ustug ochrony,

9) Specjalistow z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury,

10) Pozostatych pracownikéw obstugi biura,

11) Sredniego personelu do spraw biznesu i administracji,

12) Pracowniko6w pomocniczych przygotowujacych positki,
13) Sekretarek, operatorow urzadzen biurowych i pokrewnych.

Wynika to z niewielkiej liczby osob zarejestrowanych we wspomnianych
grupach zawodow.

Dhugi okres pozostawania bez pracy zmniejsza szans¢ ponownego
zatrudnienia. Giowng przyczyng takiego stanu jest dezaktualizacja
posiadanych kwalifikacji, ktora powoduje koniecznos¢ doksztatcania badz
zmiany kwalifikacji. Dtugotrwate bezrobocie powoduje takze konsekwencje
spoleczno-ekonomiczne, wywotuje zniechecenie i oslabienie motywac;ji

W poszukiwaniu pracy.
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ROZDZIAL 1ll. ANALIZA ZAWODOW DEFICYTOWYCH |
NADWYZKOWYCH W POWIECIE GOROWSKIM

W  celu  przeprowadzenia  analizy zawodoéw  deficytowych
I nadwyzkowych nalezy zdefiniowa¢ w/w pojecia.
Przez zawdd deficytowy rozumiemy zawod, na ktory wystepuje na rynku
pracy wyzsze zapotrzebowanie niz liczba oso6b poszukujacych pracy w tym
zawodzie. Natomiast zawdd nadwyikowy to zawod, na ktory wystepuje
narynku pracy mniejsze zapotrzebowanie niz liczba oséb poszukujacych

pracy w tym zawodzie.

3.1 Zawody deficytowe

Na terenie Powiatu Gorowskiego do najbardziej deficytowych zawodow
zaliczy¢ nalezy (analiza duzych grup zawodow):
e robotnicy pomocniczy w rolnictwie, le$nictwie i rybotowstwie — w ramach
tej grupy najbardziej deficytowe okazaty si¢ specjalnosci:
- pomocniczy robotnik polowy
- pomocniczy robotnik przy hodowli zwierzat
- pomocniczy robotnik przy konserwacji terendw zieleni
- pomocniczy robotnik lesny
e pracownicy opieki osobistej i pokrewni - najbardziej deficytowymi
zawodami w tej grupie s3:
- opiekun dzieci na przej$ciach dla pieszych
- opiekunka dziecigca domowa
- asystent nauczyciela przedszkola
- opiekunka domowa
- pomoc dentystyczna

- pomoc apteczna
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e tadowacze nieczystoSci 1 inni pracownicy przy pracach prostych,
specjalnosci:
- fadowacz nieczystosci staltych
- sortowacz surowcow wtornych
- robotnik placowy
- Zamiatacz
e pracownicy ustug ochrony, specjalnosci:
- portier
- pracownik ochrony fizycznej
e Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spolecznych, kultury
I pokrewny, specjalnosci:
- sekretarka notarialna
- asystent osoby niepelnosprawnej
- opiekun w domu pomocy spotecznej
- opiekunka srodowiskowa
- pracownik socjalny
- menadzer imprez sportowych
- fotograf
- dekorator wnetrz
- florysta
- plastyk
- bibliotekarz
- szef kuchni
e sckretarki, operatorzy urzadzen biurowych 1 pokrewni - deficytowy zawod
w tej grupie to:
- administrator nieruchomosci
- pracownik kancelaryjny
- technik prac biurowych

- sekretarka
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- maszynistka
- operator wprowadzania danych
e pomoce domowe i sprzataczki, specjalnosci:
- palacz piecoOw zwyklych
- pokojowa
- pomoc laboratoryjna
- salowa
- sprzataczka biurowa
- czyS$ciciel pojazdow
- operator myjni
e pracownicy do spraw finansowo-statystycznych i ewidencji materiatowe;,
specjalnosci:
- asystent do spraw ksiggowosci
- fakturzysta
- technik rachunkowosci
- magazynier
e lesnicy 1 rybacy, specjalnosci:
- drwal
- pilarz
- robotnik lesny
e pozostali pracownicy obstugi biura, specjalnosci:
- pomocnik biblioteczny
- ekspedient pocztowy
- kurier
- listonosz
- archiwista dokumentéw elektronicznych
- technik archiwista
- pracownik do spraw osobowych

- pracownik do spraw socjalnych
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e clektrycy i elektronicy, specjalnosci:
- elektromonter instalacji elektrycznych
- elektryk
- elektromechanik
- elektromechanik pojazdéw samochodowych
- elektromechanik sprzetu gospodarstwa domowego
e pracownicy ustug osobistych, specjalnosci:
- kucharz
- kucharz matej gastronomii
- kelner
- barman
- fryzjer
- technik ustug fryzjerskich
- pracownik solarium
- robotnik gospodarczy
e Sredni personel do spraw biznesu 1 administracji, specjalnosci:
- referent bankowosci
- ksiggowy
- technik ekonomista
- przedstawiciel handlowy
- technik logistyk
- technik administracji
- sekretarka medyczna
e kierowcy 1 operatorzy pojazddw, specjalnosci:
- kierowca samochodu dostawczego
- kierowca autobusu
- kierowca samochodu ci¢zarowego

- kierowca ciggnika rolniczego
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3.2 Zawody nadwyzkowe

Do zawodéw nadwyzkowych w duzej grupie zawodow naleza:
¢ rolnicy produkcji towarowej, nadwyzkowe specjalnosci to:
- rolnik upraw polowych
- sadownik
- ogrodnik terenow zieleni
- ogrodnik
- dojarz
- hodowca bydta
- rolnik
e robotnicy budowlani 1 pokrewni (z wylaczeniem elektrykow),

specjalnosci:
- konserwator budynkow
- murarz
- zdun
- kamieniarz
- betoniarz
- zbrojarz
- ciesla
- brukarz
- dekarz
- glazurnik
- posadzkarz
- tynkarz
- hydraulik
- monter instalacji centralnego ogrzewania 1 cieptej wody
- malarz — tapeciarz

- malarz budowlany
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- szpachlarz
- lakiernik
- lakiernik samochodowy
e dSredni personel nauk fizycznych, chemicznych 1 technicznych,
specjalnosci:
- laborant chemiczny
- technik elektryk
- instalator systemow alarmowych
e robotnicy obrobki metali, mechanicy maszyn 1 urzadzen i pokrewni,
specjalnosci:
- spawacz metodg MAG, MIG, TIG
- blacharz budowlany
- blacharz samochodowy
- §lusarz
- frezer
- tokarz w metalu
- mechanik autobusow
- mechanik pojazdéw samochodowych
- mechanik samochodéw osobowych
- mechanik samochodow ciezarowych
- mechanik maszyn rolniczych
e sprzedawcy i pokrewni, specjalnosci:
- sprzedawca na targowisku
- bukieciarz
- doradca klienta
- sprzedawca na telefon
- telemarketer
- sprzedawca w stacji paliw

- hostessa
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Monitoring zawoddw w obecnej postaci jest niewystarczajacy dla precyzyjnego
okreslenia zawodow nadwyzkowych 1 deficytowych. Ograniczajac si¢ do
statystyki pozostawiamy na uboczu szeroki temat jakosci zasobow ludzkich,
dos$wiadczen w wielu zawodach, mobilnosci, gotowosci do zmiany. Orzekamy
0 zawodach znajac jedynie te czg$¢ strony popytowej rynku pracy, ktérg
obstuguje PUP (jak wykazaly do$wiadczenia urzedy pracy nie dysponuja
catoscig ofert zatrudnienia dostgpnych na rynku; dotyczy to zwlaszcza
zatrudnienia o0s0b z grupy specjalistow, gdzie gltowne kanaly rekrutacji
to prywatne firmy posrednictwa pracy, ogloszenia w prasie czy Internecie).
Nie bierzemy pod uwagg szarej strefy, ktora stanowi element zakldcajacy nasza
wiedzg o rynku pracy. Wylagczamy problem migracji zarobkowej 1 zwigzany
Ztym udziat w bezrobociu rejestrowanym osOb zainteresowanych jedynie
uzyskaniem ubezpieczenia zdrowotnego. Schodzac na najnizszy szczebel
klasyfikacji, czyli rozpatrujac konkretne zawody i profesje, nie uwzgledniamy
podobienstwa kwalifikacyjnego niektorych z nich a takze faktu, iz do
wykonywania pewnych prac nie potrzebne sg zadne kwalifikacje — czy w tym
kontek$cie mozna moéwi¢ o deficytowym charakterze zawodu ,,robotnik
gospodarczy”, ktéry z powodzeniem moze wykonywac¢ osoba o nadwyzkowym
zawodzie np. ,$lusarz”’?. Nie przygladamy si¢ blizej] wymaganiom stawianym
w ofertach pracy, gdzie obok wskazania zawodu czgsto wymienia si¢
konieczno$¢ posiadania specjalnych uprawnien czy dodatkowych kwalifikacji.
Postugujac si¢ wskaznikami nadwyzki 1 deficytu ujmujemy dynamiczny
charakter rynku pracy (naptyw bezrobotnych), a pomijamy stron¢ statyczng
(liczbe zarejestrowanych na koniec okresu sprawozdawczego, ktora pokazuje
nam zmiany w liczbie bezrobotnych w zawodach nadwyzkowych
I deficytowych). Niewiele wiemy réwniez o kierunkach odplywu z bezrobocia
rozpatrywanego wg struktury zawodowej, a zwlaszcza o relacji pomigdzy
zawodem bezrobotnego podejmujacego prace a zawodem zgloszonym w ofercie

pracy. Takich zastrzezen wobec metodologii prowadzenia monitoringu
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zawodow deficytowych i nadwyzkowych mozna znalez¢ wigcej, jej zmiana
wydaje si¢ by¢ koniecznos$cia, a pierwszym krokiem moze by¢ wypracowanie
metody 1acznej analizy kilku wskaznikow (wielkosSci bezrobocia, naptywu,
szansy uzyskania oferty, wskaznika dlugotrwatego bezrobocia, wskaznika
nadwyzki/deficytu, itp.) 1 alternatywnych zrédet informacji (np. badania
jakosciowe rynku pracy wsrdd posrednikow pracy PUP) przy okreslaniu
zblizonego  do  rzeczywistosci  rankingu = zawodow  deficytowych

I nadwyzkowych.
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WNIOSKI

Analiza zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych w Powiecie pozwala
na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

* Zawodami generujacymi najwigksze bezrobocie jest sprzedawca oraz
Slusarz — tendencja ta utrzymuje si¢ od wielu lat. Zarejestrowani $lusarze sg to
zwykle osoby w starszym wieku, ktére czesto nie przechodzg pozytywnie badan
lekarskich. Czgsto tez pracodawcy zgtaszajac oferte pracy na w/w stanowisko
zadaja aby potencjalny kandydat do pracy posiadal umiejetnos¢ np. spawania
udokumentowang odpowiednimi dokumentami. Jesli chodzi o sprzedawcow, to
dla tej grupy oséb wplywaja wylacznie oferty pracy do sklepow spozywczych
lub hipermarketow, dot. zwykle pracy w systemie dwuzmianowym, czgsto
Z pracag w soboty 1 niedziele. Cechg charakterystyczng tych ofert jest fakt, iz
W gtéwnej mierze zglaszane sa przez tych samych pracodawcow. Swiadczy to
0 duzej rotacji pracownikéw W handlu, umowy o prace zawierane sg na krotki
okres czasu, 1 oczywiscie proponowane przez pracodawcoOw wynagrodzenie to
najczesciej minimalna kwota. Odrgbny problem jednak stanowig tu - motywacja
i checi do podjecia pracy w zawodzie sprzedawcy. Grupa zawodowa
sprzedawcow to w gtownej mierze sg kobiety, ktore rezygnuja z podjecia pracy
w zawodzie wyuczonym lub zgodnie z posiadanym wyksztatceniem ze wzgledu
na deklarowang konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi.

Jednakze sprzedawcy posiadajagcy wyksztalcenie min. zawodowe,
praktyke handlu, znajomos$¢ obstugi kasy fiskalnej oraz minimum sanitarne maja
w dalszym ciggu najwicksze szanse nas podjecie pracy w sklepach
spozywczych oraz w hipermarketach, pod warunkiem checi podjecia pracy
w tym zawodzie.

* W rankingu zawodow generujacych dlugotrwate bezrobocie
najwiekszym ryzykiem obarczeni s3: kierownicy do spraw produkcji i ustug,

robotnicy pomocniczy w rolnictwie, lesnictwie 1 rybotowstwie, pomoce domowe
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1 sprzataczki, lesnicy 1 rybacy, tadowacze nieczysto$ci 1 inni pracownicy przy
pracach prostych, elektrycy i elektronicy.

* Najnizszy wskaznik generowania dlugotrwatego bezrobocia wystepuje
w grupie: $redniego personelu do spraw zdrowia, specjalistow nauk fizycznych,
matematycznych i technicznych, rolnikéw i rybakéw pracujacych na wiasne
potrzeby, specjalistow do spraw zdrowia, technikow informatykow.

* Do najbardziej deficytowych specjalnosci nalezg: pomocniczy robotnik
polowy, pomocniczy robotnik przy konserwacji terenéw zielonych, sortowacz
surowcow wtornych, portier, pracownik ochrony fizycznej, pokojowa, salowa,
drwal, pilarz, elektryk, fakturzysta, magazynier, asystent do spraw ksiggowosci.

* Do zawoddéw nadwyzkowych wedlug specjalnosci naleza: ogrodnik,
rolnik, sprzedawca, bukieciarz, florysta, murarz, kamieniarz, betoniarz, zbrojarz,
tynkarz, hydraulik, lakiernik, technik elektryk, Slusarz, frezer, tokarz, blacharz
samochodowy, spawacz.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze lokalny rynek pracy
charakteryzuje si¢ duzym udzialem zawodow nadwyzkowych w strukturze
bezrobocia Powiatu Gorowskiego.

Rynek pracy jest miejscem konfrontacji podazy i popytu na prace, na
ktorym z jednej strony znajduja si¢ poszukujacy pracy i ich oferty, a z drugiej

strony przedsigbiorcy tworzacy miejsca pracy 1 poszukujacy sity roboczej.

Kazdy rynek ma okre$long strukture. Strukture te tworzg kupujacy 1 sprzedajacy,
ktorzy moga by¢ partnerami réwnorzednymi lub tez narzuca¢ sobie nawzajem
rozne warunki, zaleznie od “sity”, jaka dysponuja. Przedmiotem transakcji
dokonywanych pomigdzy kupujacym i sprzedajagcym sg dobra 1 ustugi czy tytuty
prawne.

Od strony popytu rynek pracy odzwierciedla sposdb podejmowanych przez
ludzi decyzji dotyczacych zakupu ustug 1 towarow. Natomiast od strony podazy
odzwierciedla decyzje producentow na temat: co produkowac, jak produkowac

I w jakiej ilosci.
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Rynek pracy jest bardzo wazny, gdyz peilni dwie zasadnicze funkcje
w gospodarce. Dla ludzi wystepujacych z podaza pracy stwarza on mozliwo$¢
otrzymania dochodow, a dla firm zglaszajacych popyt na prace jest on zrédiem
podstawowego czynnika wytwdrczego. Place otrzymywane ze sprzedazy pracy
stanowig zrddto utrzymania dla ogromnej wigkszo$ci ludzi. Ludzie pracuja
zawodowo przede wszystkim dlatego, gdyz potrzebne im sg $rodki do
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, a podaz pracy spowodowana jest
popytem na dobra i ustugi konsumpcyjne.
Popyt na prace zglaszaja firmy produkujace na rynek dobra i ustugi. Celem ich
dziatalnosci jest maksymalizacja zysku 1 dlatego wybieraja one taka wielkos¢
produkcji, ktéra umozliwia osiggniecie tego celu. Ale aby produkowaé, firmy
muszg zapewni¢ czynniki wytworcze - prace.

Polityka panstwa moze réwniez wptywac na funkcjonowanie rynku pracy
oddzialujgc zaré6wno na stron¢ podazy, jak i na stron¢ popytu.

Podstawowg funkcja rynku pracy jest dazenie do rownowazenia podazy
I popytu. Na rynku pracy moze wystgpi¢ rownowaga pomig¢dzy tymi dwoma
elementami, a taki stan okre$la si¢ jako stanem peinego zatrudnienia. Rynek
pracy moze si¢ charakteryzowac¢ takze brakiem réwnowagi pomiedzy podaza
a popytem na prace, ktéry objawia si¢ w postaci nadwyzki sity roboczej
(bezrobocie) lub niedoboru rak do pracy.
Obserwuje si¢ wysoki poziom bezrobotnych z zawodami nieadekwatnymi do
potrzeb lokalnego rynku pracy, co sygnalizuje potrzebe wielokierunkowych
dziatan w sferze gospodarki oraz edukacji.
System szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie dysponuje informacjami
0 biezagcym 1 perspektywicznym zapotrzebowaniu na zawody i specjalnosci
przez co instytucje rynku pracy, edukacyjne oraz szkoleniowe nie sg w stanie w
stopniu zadawalajagcym realizowac¢ swych zadan tj. ksztatci¢ w takich zawodach
I kierowa¢ bezrobotnych na takie szkolenia, po ktéorych bedg mieli szanse

zatrudnienia. W konsekwencji system edukacyjny czesto ksztalci w zawodach
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I specjalnosciach, na ktore nie ma zapotrzebowania na rynku pracy,
przyczyniajac si¢ do wzrostu bezrobocia. Osiggni¢cie realnego zmniejszenia
poziomu bezrobocia wsérod ludzi mtodych jest mozliwe tylko poprzez
stworzenie zintegrowanego systemu pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji dotyczacej zawoddéw nadwyzkowych 1 deficytowych oraz proba jego
przetozenia na system edukacyjny.

Kazdego roku szkoly wprowadzajg na rynek pracy rzesze absolwentow. Nie
wszystkim jednak wudaje si¢ znalez¢ miejsce pracy. W sytuacji braku
zatrudnienia rejestrujg si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy. Sporzadzony ranking
zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych w Powiecie Gorowskim pomoze
dostosowac profile ksztalcenia do potrzeb 1 mozliwosci lokalnego rynku pracy.

Wdrozenie monitoringu zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych pozwala
W szczegolnos$ci na:

e okreslenie kierunkéw 1 natgzenia zmian zachodzacych w strukturze
zawodowo-kwalifikacyjnej na lokalnych, regionalnych i krajowym rynku
pracy,

e stworzenie bazy informacyjnej dla opracowania przysztych struktur
zawodowo-kwalifikacyjnych ~w  uktadzie lokalnym, regionalnym
I krajowym,

e okreslenie odpowiednich kierunkow szkolenia bezrobotnych, zapewniajac
wicksza efektywnos$¢ organizowanych szkolen,

e biezaca korekte poziomu, struktury i tresci ksztalcenia zawodowego
(dotyczy wladz o§wiatowych oraz dyrekcji szkot),

e usprawnienie poradnictwa zawodowego poprzez wskazanie zawodow
deficytowych 1 nadwyzkowych,

e usprawnienie posrednictwa pracy poprzez uzyskanie informacji
0 planowanych ofertach pracy na rok przyszlty oraz przewidywanej liczbie

absolwentow wedlug zawodow,
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e ulatwienie realizacji programow specjalnych dla aktywizacji o0sob
dlugotrwale bezrobotnych w celu promowania ich ponownego

zatrudnienia.
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